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Chemnitz,
22. September 2025

Vollzug der Séchsischen Gemeindeordnung (SichsGemO)
Haushaltssatzungen mit Haushaltsplan fiir die Haushaltsjahre 2025 und y
2026 i

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister, MACH —
AS

W
. WICHTIGES

Arbeiten im Offentlichen Dienst Sachsen

die Landesdirektion Sachsen erlasst folgenden
Bescheid:

1. Diein § 2 der am 12. Marz 2025 beschlossenen Haushaltssatzungen fir
die Haushaltsjahre 2025 und 2026 festgesetzten Gesamtbetrdge der
Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnah-
men flr die Haushaltsjahre

2025 in Héhe von 227.800.000 EUR und
2026 in Héhe von 297.250.000 EUR

werden genehmigt.

Die in § 3 der Haushaltssatzungen fir die Haushaltsjahre 2025 und 2026
festgesetzten Gesamtbetrdge der Verpflichtungserméachtigungen von
529.723.450 EUR fur 2025 und 561.004.150 EUR fur 2026 werden fur
die Haushaltsjahre

2025 in Héhe von 179.393.590 EUR und
2026 in Héhe von 375.270.700 EUR

genehmigt. Im Ubrigen besteht keine Genehmigungspflicht.

Die unter den Nummern 1 und 2 dieses Bescheides verfluigten Genehmi-
gungen werden unter der

aufschiebenden Bedingung

erteilt, dass die Stadt Leipzig vor einer Inanspruchnahme nachweist,
dass die Kredite und Verpflichtungsermachtigen nur fur die Finanzierung
notwendiger Auszahlungen im Zusammenhang mit MaBnahmen der inf-
rastrukturellen Grundversorgung, fur wirtschaftliche Investitionen oder
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zum Zweck der Darlehensvergabe an kommunale Einrichtungen und Unternehmen
aufgenommen werden.

Die unter den Nummern 1 und 2 dieses Bescheides erteilten Genehmigungen wer-
den mit folgenden Auflagen verbunden:

Die Stadt Leipzig wird zur Aufstellung eines Haushaltsstrukturkonzeptes verpflich-
tet, welches eine GesetzméaRigkeit des Haushaltes bis zum vierten Folgejahr si-
cherstellt. Das Haushaltsstrukturkonzept ist der Landesdirektion Sachsen mit dem
Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2027 vorzulegen. Hierbei ist ein gesteigertes
Augenmerk auf die Uberprifung der von der Stadt Leipzig ubernommenen freiwilli-
gen Aufgaben zu legen.

Die Stadt Leipzig hat durch geeignete MaBnahmen sicherzustellen, dass sich die in
den Haushaltssatzungen fir die Haushaltsjahre 2025 und 2026 ausgewiesenen
Fehlbetrdge im Finanzhaushalt im Haushaltsvollzug nicht weiter erhéhen. Hierfr
hat die Stadt Leipzig eigenverantwortlich alle Anstrengungen zu unternehmen, um
geeignete Konsolidierungsmafinahmen zu priifen und zu ergreifen.

Der Landesdirektion Sachsen ist in den Doppelhaushaltsjahren jeweils innerhalb
eines Monats zum Stand 31. Marz, 30. Juni, 30. September sowie 31. Dezember
Uber den Haushaltsvollzug und die voraussichtliche Haushaltsentwicklung zum
Jahresende zu berichten.

Die Stadt Leipzig hat die aktuelle Entschuldungskonzeption unter Beachtung der
derzeitigen Haushaltslage fortzuschreiben. Darin soll insbesondere die Bereitstel-
lung finanzieller Mittel fur die Investitionstatigkeit ebenso Berlicksichtigung finden,
wie die Festschreibung auRerordentlicher Tilgungsleistungen bei sich am jeweiligen
Jahresende ergebenden Uberschiissen an Finanzmitteln. Die Fortschreibung ist bis
zum 31. Dezember 2026 der Landesdirektion Sachsen vorzulegen.

Die Stadt Leipzig hat die rechtskonforme Nutzung der vorhandenen Wertpapieran-
lage nachzuweisen.

Die Stadt Leipzig hat den Bedarf an den geplanten InvestitionsmalRnahmen ein-
schlieRlich der aus Vorjahren Ubertragenen Ermachtigungen fir Auszahlungen fur
Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen hinsichtlich ihrer Priorisierung
zu Uberpriifen. Als Priorisierungskriterien sind insbesondere der Bedarf, die zeitli-
che Umsetzbarkeit und die Zuordnung der MaRnahmen zur infrastrukturellen
Grundversorgung heranzuziehen. Die Stadt Leipzig hat der Landesdirektion Sach-
sen eine entsprechende Ubersicht spatestens mit dem Haushaltsplan 2027 vorzu-
legen.

Die Stadt Leipzig hat sicherzustellen, dass Aufwands- und Auszahlungsansétze in
das Folgejahr nur Ubertragen werden, wenn das geplante Gesamtergebnis nicht
gefahrdet ist, erforderliche Vermerke bzw. Ubertragungserkldrungen im Haushalts-
plan vorliegen und die Finanzierung gesichert ist. Der Landesdirektion Sachsen ist
mit dem jeweiligen Halbjahresbericht 2025 und 2026 ein Bericht zum Ergebnis der
Prufung vorzulegen.
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5. Derin § 4 der am 12. Marz 2025 beschlossenen Haushaltssatzungen fiir die Haus-
haltsjahre 2025 und 2026 jeweils festgesetzte Héchstbetrag der Kassenkredite in

Hohe von 600.000.000 EUR wird genehmigt.

6. Die nachtrégliche Aufnahme, Anderung oder Ergénzung von Auflagen wird vorbe-

halten.

7. Fur diesen Bescheid werden keine Verwaltungskosten erhoben.

Griinde:

Die Ratsversammlung der Stadt Leipzig hat in 6ffentlicher Sitzung am 12. Marz 2025,
im Nachgang zur Beschlussfassung der Anderungsantrége und Biirgereinwendungen,
die Haushaltssatzungen mit dem Haushaltsplan fiir die Haushaltsjahre 2025 und 2026

wie folgt beschlossen:

§1

HH 2025
in EUR

HH 2026
in EUR

Im Ergebnishaushalt mit dem

Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage

2.846.170.676

2.899.058.127

Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen

2.814.343.182

2.859.533.681

Saldo aus den ordentlichen Ertragen und Aufwendungen

(Ordentliches Ergebnis) 31.827.495 39.524.446
Sonderergebnis 1.000.000 1.000.000
Gesamtergebnis 32.827.495 40.524.446
Betrag der veranschlagten Abdeckung von Fehlbetrdgen 0 0
des ordentlichen Ergebnisses aus Vorjahren

Betrag der veranschlagten Abdeckung von Fehlbetrégen 0 0
des Sonderergebnisses aus Vorjahren

Betrag der Verrechnung eines Fehlbetrages im ordentli- 0 0
chen Ergebnis mit dem Basiskapital

Betrag der Verrechnung eines Fehlbetrages im Sonder- 0 0
ergebnis mit dem Basiskapital

veranschlagten Gesamtergebnis 32.827.495 40.524.446

Im Finanzhaushalt mit dem

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungsta-
tigkeit

2.671.031.750

2.703.132.500

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungsta-
tigkeit

2.650.876.152

2.696.904.950

Zahlungsmitteliiberschuss aus Ifd. Verwaltungstitig-

keit 20.155.598 6.227.550
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 117.459.050 129.929.350
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 345.076.000 429.544.800
Saldo aus Investitionstétigkeit -227.616.950 | -299.615.450
Seeitsamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatig- 235.008.850 300.112.850
Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungsta- 50.998.850 51.157.850
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Saldo aus Finanzierungstatigkeit 184.010.000 248.955.000
Anderung des Finanzierungsmittelbestandes -23.451.352 -44.432.900
§2

Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur
Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen

227.800.000 297.250.000

§3

Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen zur

maRlnahmen

Leistung von Investitionen und Investitionsférderungs- 529.723.450 561.004.150

§4

Hoéchstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leis-
tung von Auszahlungen

600.000.000 600.000.000

§5

Hebeséatze

fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe 600 v.H. 600 v.H.
fur die Grundstiicke 450 v.H. 450 v.H.
Gewerbesteuer 460 v.H. 460 v.H.

Dem Stadtratsbeschluss war die ortsiibliche Bekanntgabe am 12. Oktober 2024 im
elektronischen Amtsblatt, Ausgabe Nummer 19/2024, tber die Auslegung des Entwurfs
der Haushaltssatzung fir die Haushaltsjahre 2025 und 2026 vorausgegangen. Einwoh-
ner und Abgabepflichtige konnten schriftlich oder per E-Mail bis zum 1. November 2024
Einwendungen gegen den Entwurf erheben. Auf diese Frist wurde in der ortstblichen
Bekanntgabe hingewiesen. Es wurden 68 Einwendungen erhoben.

Die Einberufung der Stadtratssitzung erfolgte mit Schreiben vom 28. Februar 2025 an
die Mitglieder des Stadtrates. Daneben wurde im elektronischen Amtsblatt, Ausgabe
Nummer 05/2025 vom 8. Marz 2025, Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzung bekannt
gegeben.

Der von der Stadtverwaltung eingebrachte Entwurf der Haushaltssatzungen fur die
Haushaltsjahre 2025/2026 mit Anlagen sowie der mittelfristigen Finanzplanung 2027 bis
2029 wurde in der Ratsversammlung am 12. Marz 2025 geéandert:

-~ Top 7 (Block 1 - vom erweiterten Finanzausschuss angenommene Antrage) 47
Antrage ungeéandert/geéndert beschlossen

- Top 8 (Block 2 - vom erweiterten Finanzausschuss abgelehnte Antréage) daraus
herausgeléste 21 Antrage ungeandert/gedndert beschlossen

—  Top 12 (Block 6 - vom erweiterten Finanzausschuss nicht votierte Antrage) 7 An-
trage ungeandert/gedndert beschlossen. Mit der Vorlage VIII-HP-1 0428-AA-01 er-
folgten pauschale Kirzungen der investiven Auszahlungen in 2025 um 86,0 Mio.
EUR und in 2026 78,5 Mio. EUR auf der Ebene der Teilhaushalte. Die investiven
Einzahlungen wurden in 2025 um 1,3 Mio. EUR und in 2026 um 14,0 Mio. EUR
verringert.

Am 16. April 2025 wurden die beschlossenen Haushaltssatzungen mit dem Haushalts-
plan fur die Haushaltsjahre 2025 und 2026 der Landesdirektion Sachsen zur rechtsauf-
sichtlichen Prufung vorgelegt und die Genehmigung der genehmigungspflichtigen Be-
standteile beantragt. Nachgeforderte Unterlagen und ergénzende Erlauterungen wur-
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den per E-Mail am 5., 16., 26. und 30. Mai, am 10. und 27. Juni, am 15. und 30. Juli
sowie am 4. September 2025 eingereicht.

In der Ratsversammlung am 21. Mai 2025 wurde das Investitionsprogramm 2025/2026
an den tats&chlichen Mittelabfluss angepasst (Vorlage VIII-DS-00948), indem bei 277
Einzelmalnahmen Kirzungen der Auszahlungsansétze in 2025 in Héhe von 89,1 Mio.
EUR sowie in 2026 in Héhe von 71,7 Mio. EUR erfolgten. Die Einzahlungen wurden in
2025 um 4,4 Mio. EUR und in 2026 um 7,2 Mio. EUR verringert. Im Finanzplanungszeit-
raum wurden die Ansatze fur Auszahlungen um insgesamt 46,5 Mio. EUR erhéht und
bei den Einzahlungen um 3,6 Mio. EUR verringert. Auch hinsichtlich der im Haushalts-
plan 2025/2026 veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen gab es wesentliche Kor-
rekturen der Ansétze. Die Verpflichtungserméchtigungen 2025 wurden um 123,5 Mio.
EUR verringert und 2026 um 158,1 Mio. EUR erhéht.

Vor Erlass dieses Bescheides fand am 21. August 2025 ein Haushaltsgesprach in der
Landesdirektion Sachsen statt. In diesem sowie im Rahmen der Anhérung vom 9. Sep-
tember 2025 hat sich die Stadt Leipzig zu den entscheidungserheblichen Tatsachen
geauBert. Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf die Haushaltssatzungen und den
Haushaltsplan fur die Haushaltsjahre 2025 und 2026 sowie auf die Verfahrensakte ver-
wiesen.

Il

1. Die Landesdirektion Sachsen ist gemaR § 112 Absatz 1 der Sachsischen Gemein-
deordnung (SéchsGemO) in Verbindung mit § 76 Absatz 2 und 3, § 81 Absatz 4, §
82 Absatz 2, § 84 Absatz 3 und § 119 Absatz 2 SdchsGemO die fur den Erlass
dieses Bescheides zustandige Behérde.

2. Der Beschluss vom 12. Marz 2025 Uber die Haushaltssatzungen fir die Haushalts-
jahre 2025 und 2026 erfolgte in einer ordnungsgemaR einberufenen und geleiteten
offentlichen Sitzung des Stadtrates. Diese war mit 62 anwesenden (von insgesamt
70) stimmberechtigten Mitgliedern beschlussfahig. Die Abstimmung erfolgte 6ffent-
lich. Beide Haushaltssatzungen wurden mit 44 Ja-Stimmen, 18 Nein-Stimmen und
2 Enthaltungen mehrheitlich beschlossen. Aus den eingereichten Unterlagen ist -
mit Ausnahme der nicht fristgerechten Vorlage - kein VerstoR gegen die Verfah-
rensregeln gemanl § 76 Absatz 1 und Absatz 2 SachsGemO zum Erlass der Haus-
haltssatzung ersichtlich.

3. Die vom Stadtrat beschlossene Doppelhaushaltssatzung fur 2025/2026 enthalt
genehmigungspflichtige Bestandteile und darf gemaR § 76 Absatz 3 und § 119 Ab-
satz 2 SachsGemO erst vollzogen werden, wenn die jeweiligen Genehmigungen
erteilt sind.

In § 2 der Haushaltssatzungen ist fur das Haushaltsjahr 2025 ein Gesamtbetrag
der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsférderungs-
mafRnahmen in Héhe von 227.800.000 EUR und fur das Haushaltsjahr 2026 in Hé-
he von 297.250.000 EUR festgesetzt worden, die nach § 82 Absatz 2 SichsGemO
der Genehmigungspflicht unterliegen.

In § 3 wurde fur das Haushaltsjahr 2025 ein Gesamtbetrag der Verpflichtungser-
machtigungen in Héhe von 529.723.450 EUR zur Leistung von Auszahlungen in
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den Jahren 2026 bis 2028 festgesetzt. Fur das Haushaltsjahr 2026 umfasst der
festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen 561.004.150 EUR
fur Auszahlungen in den Jahren 2027 bis 2029. Fur in den Folgejahren voraussicht-
lich fallig werdende Investitionsauszahlungen sind in der mittelfristigen Finanzpla-
nung Kreditaufnahmen vorgesehen, in deren Umfang die Verpflichtungsermachti-
gungen gemaR § 81 Absatz 4 SachsGemO genehmigungspflichtig sind.

Der in § 4 der Haushaltsatzungen jeweils fur die Haushaltsjahre 2025 und 2026 in
Héhe von 600.000.000 EUR festgesetzte Héchstbetrag der Kassenkredite bedarf
der Genehmigung nach § 84 Absatz 3 SachsGemO, da dieser ein Funftel der im
Finanzhaushalt veranschlagten Auszahlungen fur laufende Verwaltungstéatigkeit
(530 Mio. EUR bzw. 539 Mio. EUR) Ubersteigt.

4. Der in § 2 der Haushaltssatzungen festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen
Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen in Hohe
von 227.800.000 EUR in 2025 und 297.250.000 EUR in 2026 wird gemal} § 82
SachsGemO genehmigt.

4.1 Nach § 82 Absatz 1 SachsGemO dirfen Kreditaufnahmen nur im Finanzhaushalt
und nur fur Investitionen, InvestitionsférderungsmaBnahmen  sowie
Umschuldungen aufgenommen werden. Die in den beiden Haushaltsjahren
vorgesehenen Kreditaufnahmen werden zur Finanzierung von investiven Ausgaben,
vornehmlich in den Bereichen StraBenbau, Schulen, Brand- und
Katastrophenschutz ~ und Kinder- und  Jugendhilfe, bendtigt. Die
Kreditfinanzierungsziele gemaR § 82 Absatz 1 SachsGemO finden insofern
Beachtung.

4.2 Die Genehmigung von Krediten gemaB § 82 Absatz 2 Satz 2 SéchsGemO soll
unter dem Gesichtspunkt einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt
werden.

Im Rahmen der Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzungen 2025 und 2026
hat die Ratsversammlung im Anderungsbeschluss VIII-HP-10428-AA-01 (Be-
schlusspunkt 1) pauschale finanzielle Veranderungen gegenuber dem Haushalts-
planentwurf 2025/2026ff. auf Ebene der Teilhaushalte bestatigt:

Verdnderungen der Budgets in Mio. EUR

Teilhaushalt/

Cinzirat 2025 2026 2027 2028 2029

| -1,1 -7,0 -4,3 +9,5 +15,7
Il -8,8 -3,9 -0,1 +5,0 +0,8
\Y -5,6 -3,3 +3,5 +0,4 +0,3
\ -9,3 -9,0 0 0 0
VI -19,3 -13,8 +3,2 +1,8 +0,6
Vil -36,5 -31,3 +5,4 +6,7 +1,6
VIl -41 +3,7 +0,4 0 0
Gesamt -84,7 -64.5 +8,2 +23,5 +18,4
Einzahlungen -1,3 -14,0 -6,0 +0,8 +1,6
Auszahlungen -86,0 -78,5 +2, 2 +24,3 +20,0
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Unter Beschlusspunkt 3 wird ein Investitionsvorsorgebudget in Héhe von 10 Mio.
EUR im Finanzhaushalt eingerichtet. Das Budget wird mit allen Investitionsmaf-
nahmen gegenseitig fur deckungsfahig erklart.

Diese beiden Beschlusspunkte zum Anderungsantrag VIII-HP-10428-AA-01 ent-
sprechen nicht den Regelungen der SachsGemO bzw. der Sachsischen Kommu-
nalhaushaltsverordnung (SachsKomHVO), da neben den allgemeinen Haushalts-
grundsatzen aus § 72 Absatz 1 SachsGemO, insbesondere der Haushaltsgrund-
satz der Wahrheit und Klarheit sowie der Haushaltsgrundsatz der Einzelveran-
schlagung nicht beachtet wurden. GemaR § 72 Absatz 1 SéchsGemO hat die Ge-
meinde ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass eine stetige Er-
flllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Die kommunale Planungshoheit ist ein essenti-
eller Bestandteil des kommunalen Selbstverwaltungsrechts. Planung ist ein unver-
zichtbares Instrument der Fihrung. Gemeinderat und Verwaltungsspitze sind we-
gen der Komplexitdt und Vielfalt der Gemeindeaufgaben nicht in der Lage, eine
Kommune ohne umfassende Planung zu fuhren und zu steuern. Eine umfassende
Planung der Haushaltswirtschaft setzt eine sorgfiltige Aufgabenplanung voraus.
Jede Gemeinde sollte in einer Bestandsaufnahme festlegen, welche Einrichtungen
vorhanden sind, welche davon verbessert, erweitert oder erneuert oder welche vol-
lig neu geschaffen werden muissen. Fur die mehrjahrige Finanzplanung ist nach
§ 80 Absatz 1 SachsGemO ein Investitionsprogramm aufzustellen. In der Finanz-
planung legt die Gemeinde die Prioritaten fur die Aufgabenerfilllung fest. Deshalb
greift die Finanzplanung aus den einzelnen Aufgabenplanen (Fachplanungen) und
aus dem Gemeindeentwicklungsplan diejenigen Vorhaben heraus, die im kom-
menden Planjahr und in den nachfolgenden drei Jahren finanziert werden kénnen
und deren Ausfuihrung fur dringlich angesehen wird. Gleichzeitig fallt damit die Vor-
entscheidung, welche Vorhaben in den nachsten Jahren nicht zum Zuge kommen
kénnen. Der Aufstellung und Beratung des Finanzplans sollten deshalb Verwaltung
und Gemeinderat héchste Bedeutung zuerkennen (vgl. Schmid, in Quecke/Schmid,
SachsGemO, Rdn. 69ff. zu § 72).

Eine Beachtung vorgenannter Planungsgrundsétze durch die Stadt muss jedoch
vorliegend in Zweifel gezogen werden, da erst im Rahmen der Beschlussfassung
am 12. Méarz 2025 durch einen Anderungsantrag (AA VIII-HP-10428) aus den Rei-
hen des Stadtrats zum Haushaltsplan 2025/2026 eine Anpassung des Investitions-
plans erfolgte. In der Begriindung zum Anderungsantrag wird dargelegt, dass die
im Planentwurf enthaltenen InvestitionsmaRnahmen auf teilweise tberholten An-
nahmen basieren und zahlreiche MaRnahmen nicht den Stand erreicht haben, der
die geplanten Auszahlungsansatze ermdéglicht. Die Anpassung der Investitionspla-
nung auf den tatsdchlichen Leistungsstand sowie die realistischen Mittelabfliisse
sei notwendig.

Anderungen und Verschiebungen hinsichtlich urspriinglicher Planungsannahmen
werden dabei von der Rechtsaufsichtsbehérde nicht grundsétzlich in Frage gestellt.
Allerdings kann eine dermafRen umfangreiche Anpassung, wie sie die Stadt Leipzig
vorgenommen hat, nur schwerlich den genannten gesetzlichen Planungsgrundsit-
zen entsprechen. Es erfolgten in fast allen Teilhaushalten Anderungen - insgesamt
in Héhe von ca. 25 % des Investitionsvolumens in 2025 und 2026.
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Die in den Haushaltsgenehmigungen zu den vorherigen Haushaltsplanen enthalte-
nen Auflagen zur Priorisierung der Investitionsmanahmen wurden somit offen-
sichtlich nicht umgesetzt. Auch die rechtsaufsichtlichen Hinweise zur zeitlichen
Straffung des Haushaltsverfahrens im Sinne des Haushaltsgrundsatzes der Vor-
herigkeit und der damit verbundenen Abwendung bzw. Begrenzung der haushalts-
losen Zeit wurden bisher nicht beachtet.

§ 10 Absatz 1 SachsKomHVO verpflichtet die Stadt Uberdies, ihre Ansatze im Er-
gebnishaushalt und im Finanzhaushalt sorgféltig zu ermitteln. Die Veranschlagung
hat nach § 4 SachsKomHVO produktorientiert zu erfolgen. Ferner gilt bei Investiti-
onsmaRnahmen der Grundsatz der Einzelveranschlagung. Demnach sind Investiti-
onen von nicht geringer finanzieller Bedeutung einzeln unter Angabe der Ge-
samtinvestitionssumme, der Einzahlungen und Auszahlungen sowie der Verpflich-
tungsermachtigungen fur die Folgejahre nach dem Investitionsprogramm darzustel-
len. Da die Ausnahme bei Unterschreitung der Geringflgigkeitsgrenze (250.000
EUR) im vorliegenden Fall jedoch nicht einschlégig ist, hat die Stadt Leipzig mit ih-
rer Investitionsplanung fir die Haushaltsjahre 2025 und 2026 somit gegen wesent-
liche Haushaltsgrundséatze verstofien.

Ebenso verhalt es sich mit der Veranschlagung eines Investitionsvorsorgebudgets
in Héhe von 10 Mio. EUR. Scheinanséatze ohne konkrete MalRnahmenuntersetzung
sind entsprechend den o. g. Haushaltsgrundsatzen gerade nicht zulassig. Fur Ab-
weichungen vom Haushaltsplan stehen die rechtlichen Regelungen nach § 77 und
§ 79 SachsGemO zur Verfugung. Allerdings sind dabei keine Pauschalwerte oder
Budgets zulédssig, sondern es sind betragsgenaue Ansatze festzulegen.

Zudem war die Vorgehensweise der Stadt Leipzig bei der Anderung der Investiti-
onsansétze auf Ebene der Teilhaushalte aus den eingereichten Haushaltsunterla-
gen nur unzureichend ersichtlich. Weder wurde sie im Hinblick auf ihre finanziellen
Auswirkungen im Vorfeld mit der Rechtsaufsichtsbehérde abgestimmt, noch war
die Beschlussvorlage im Ratsinformationssystem zum Zeitpunkt der Einreichung
der Haushaltsunterlagen 2025/2026 bei der Rechtsaufsichtsbehérde eingestellt.
Erst auf Nachfrage erhielt die Rechtsaufsichtsbehérde von der rechtswidrigen Be-
schlussfassung im Mai 2025 Kenntnis. VerstoRRe gegen die Haushaltsgrundsatze
sind Hinweise, die gegen eine geordnete Haushaltswirtschaft sprechen.

Im Rahmen ihrer Ermessensausibung sowie mit verstarktem Blick auf das
Opportunitatsprinzip hat die Landesdirektion Sachsen jedoch auf eine
Beanstandung der beschlossenen Haushaltssatzungen wegen der dargestellten
VerstéRe gegen die Haushaltsgrundsatze verzichtet. Dabei berlcksichtigte die
Rechtsaufsichtsbehoérde neben dem bereits fortgeschrittenen Haushaltsjahr 2025
auch den Rechtsgedanken der zum Zeitpunkt der Beschlussfassung noch
anwendbaren rechtsaufsichtlichen Hinweise des Sachsischen Staatsministeriums
des Innern vom 1. Oktober 2024 zu den kommunalen Haushalten. Um die flr die
Aufgabenerfiillung notwendigen Strukturen zu erhalten und die finanzielle
Handlungsfahigkeit der séchsischen Kommunen zu gewahrleisten, sind demnach
von den Rechtsaufsichtsbehérden die haushaltswirtschaftlichen Regelungen so
auszulegen, dass die Funktionstichtigkeit und finanzielle Handlungsfahigkeit der
Kommunen sichergestellt wird.
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In der am 21. Mai 2025 erfolgten Konkretisierung der EinzelinvestitionsmaRnahmen

(Beschlussvorlage VIII  DS-00948-DS-01) wurde die Einzahlungs- und
Auszahlungsansatze 2025 bis 2029 geéndert:
Veranderungen in Mio. | 2025 2026 2027 2028 2029
EUR
Budget -84,7 -64,5 -8,2 23,6 18,4
Einzahlungen -4.4 -7,2 -6,0 0,8 1,6
Auszahlungen -89,1 -71,7 2,2 24,3 20,0

4.3

Negative Betrége entsprechen dabei einer Verringerung der Ansétze, positive Betrége bedeuten eine
Erhéhung der Ansatze.

Auch bei den Verpflichtungsermachtigungen fur 2025 und 2026 mit
Zahlungswirksamkeit der entsprechenden Auszahlungen bis 2029 erfolgten
weitreichende Anderungen. Wahrend die Verpflichtungsermachtigungen fur 2025
um insgesamt 1236 Mio. EUR gekirzt wurden, erhéhen sich die
Verpflichtungsermachtigungen fir 2026 um 158,1 Mio. EUR.

Diese am 21. Mai 2025 beschlossenen Anderungen haben jedoch keinerlei
rechtlich verbindliche Auswirkungen auf die am 12. Marz 2025 beschlossenen
Festsetzungen von Kredit- und Verpflichtungsermachtigungen in  den
Haushaltssatzungen 2025 und 2026 und kénnen somit nur Festsetzungen fir die
Bewirtschaftung der im Rahmen der Haushaltssatzung festgelegten Ansétze in
2025 und 2026 darstellen. Uber die Ein- und Auszahlungsansatze der bereits vom
Stadtrat beschlossenen Haushaltssatzungen hinausgehende Betrdge sind
grundsétzlich nur im Rahmen von § 77 und § 79 SachsGemO zuldssig. Da eine
Erhéhung des in der Haushaltssatzung festgelegten Betrags von 561,0 Mio. EUR
far Verpflichtungsermachtigungen in 2026 nur mittels Nachtragssatzung erfolgen
kann, sind die diesbeziiglichen Anderungen im Beschluss vom 21. Mai 2025 somit
nicht rechtswirksam.

Der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen kann grundsatzlich nur dann genehmigt
werden, wenn die Kreditverpflichtungen im Einklang mit der dauerhaften
Leistungsféhigkeit der Stadt stehen. Nach Teil A Ziffer | Nummer 1b) der
Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber die
Grundsédtze der kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und die
rechtsaufsichtliche Beurteilung der kommunalen Haushalte zur dauerhaften
Sicherung der kommunalen Aufgabenerledigung (VwV KomHWi) erfordert die
Beurteilung der dauernden Leistungsféhigkeit eine ganzheitliche Bewertung der
Haushaltssituation  einschlieBlich einer prognostischen Betrachtung der
Sicherstellung der Aufgabenerfillung unter Beachtung der verfiigbaren Ressourcen
der Stadt Leipzig. Die dauernde Leistungsfahigkeit kann dann als gesichert
angesehen werden, wenn sowohl der Ergebnishaushalt ausgeglichen als auch die
Gesetzmaligkeit des Finanzhaushaltes gewahrleistet ist (§ 72 Absatz 3 und 4
SachsGemO).

Gemal § 72 Absatz 3 SachsGemO ist der Ergebnishaushalt ausgeglichen, wenn
der Gesamtbetrag der Ertrdge den Gesamtbetrag der Aufwendungen unter
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Berilicksichtigung vorhandener Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses und des Sonderergebnisses erreicht oder Ubersteigt.

Die Stadt Leipzig weist im Ergebnishaushalt in den Haushaltsjahren 2025 und 2026
ein ausgeglichenes Gesamtergebnis aus, wobei es der Stadt gelingt, die
veranschlagten ordentlichen Aufwendungen durch die erzielbaren ordentlichen
Ertrage zu decken und sogar Uberschiisse von 32,8 bzw. 40,5 Mio. EUR zu
erwirtschaften.

Der Ergebnishaushalt ist damit in den Planjahren gesetzmagig im Sinne von § 72
Absatz 3 SachsGemO. Aus den Vorjahresabschliussen verfligt die Stadt zudem
Uber ausreichend Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
(Stand 1. Januar 2025 = 1.013,8 Mio. EUR).

Fur die GesetzmaRigkeit des Finanzhaushaltes ist es nach § 72 Absatz 4
SachsGemOQ ferner erforderlich, dass der Zahlungsmittelsaldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit der Summe der ordentlichen Kredittigung und des
Tilgungsanteils der Zahlungsverpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften
(Nettoinvestitionsmittel) entspricht oder diese Ubersteigt. Der Finanzhaushalt ist
dariber hinaus auch dann gesetzmaRig, wenn der Betrag der
Nettoinvestitionsmittel zwar negativ ist, der Betrag der ordentlichen Kredittiigung
und des Tilgungsanteils der Zahlungsverpflichtungen aus kreditéhnlichen
Rechtsgeschiften aber durch verfugbare Mittel (Ersatzdeckungsmittel) gedeckt
werden kann.

Der Finanzhaushalt weist in den Haushaltsjahren 2025 und 2026 mit 20,2 Mio.
EUR bzw. 6,2 Mio. EUR zwar jeweils einen positiven Zahlungsmittelsaldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit aus, jedoch ist die Stadt Leipzig nicht in der Lage,
daraus die bestehenden Zahlungsverpflichtungen fur die ordentliche Kredittilgung
zu erwirtschaften. Die Stadt ist bei den veranschlagten Tilgungen von 43,8 Mio.
EUR bzw. 48,3 Mio. EUR fur einen erheblichen Teil ihrer Auszahlungen fur die
ordentliche Tilgung der bestehenden Kreditverbindlichkeiten auf die
Inanspruchnahme von Ersatzdeckungsmitteln angewiesen. Die Stadt Leipzig wies
dazu im Gesamtfinanzhaushalt fur 2025 verfugbare Mittel in Héhe von 43,0 Mio.
EUR und in 2026 von 2,3 Mio. EUR aus. Bei der Ermittlung der verfugbaren Mittel
gemal A. | 5b) VwV KomHWi werden vom Bestand zu Beginn des
Haushaltsjahres (ohne Kassenkredite) der Bedarf an Zahlungsmitteln und die Mittel,
die gesetzlich, vertraglich oder in sonstiger Weise gebunden sind, abgezogen und
Auszahlungen fur die ordentliche Kredittiigung und den Tilgungsanteil der
Zahlungsverpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften hinzugerechnet.
Dem fur das Haushaltjahr 2025 erforderlichen Zahlungsmittelbedarf in H6he von
182,3 Mio. EUR stehen zu Beginn des Haushaltsjahres 2025 Zahlungsmittel in
Héhe von 92,6 Mio. EUR gegentber. Gebundene Mittel gibt die Stadt in H6he von
70,9 Mio. EUR fur 2025 an. Unter Berlcksichtigung der Tilgungen in 2025 in Hohe
von 43,8 Mio. EUR ergeben sich bei der Uberpriifung durch die Landesdirektion
Sachsen 2025 verfiigbare Mittel in Héhe von -116,0 Mio. EUR. Fur 2026 ergab die
entsprechende Berechnung durch die Landesdirektion Sachsen einen Betrag von
-181,8 Mio. EUR.

Seite 10 von 26



4.4

4.5

LANDESDIREKTION
SACHSEN

-

Damit ergeben sich abweichend von der Ausweisung der Stadt weder fur 2025
noch flr 2026 verfugbare Mittel, die als Ersatzdeckungsmittel fiir die Finanzierung
der Tilgungsleistungen eingesetzt werden kénnten.

In der Konsequenz ware gemaR § 72 Absatz 4 Satz 3 SachsGemO ein
Haushaltsstrukturkonzept erforderlich. Die Stadt Leipzig hat entgegen der Auflage
3.2 zur freiwilligen Haushaltskonsolidierung im Haushaltsbescheid 2023/2024 vom
18. Juli 2023 jedoch kein Haushaltsstrukturkonzept aufgestellt und mit den
Haushaltsunterlagen 2025/2026 vorgelegt.

Die von der Stadt Leipzig in den Jahren 2025 bis 2029 geplanten Kreditaufnahmen
fihren zu einer erheblichen Nettoneuverschuldung von 1.091 Mio. EUR und einem
Schuldenstand aus Investitionskrediten von 2.099 Mio. EUR Ende 2029. Somit
ergibt sich zum Ende des Finanzplanungszeitraumes eine Kreditbelastung, die
viermal so hoch ist wie am 1. Januar 2024. Bei der Berechnung der Pro-Kopf-
Verschuldung gemaf Teil A Ziffer |. Nummer 1 ¢) aa) VwV KomHWi werden neben
den Investitionskrediten zudem auch Kassenkredite, Wertpapierschulden sowie die
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen und kreditdhnlichen Rechtsge-
schaften einbezogen. In Summe ergeben sich daher Verbindlichkeiten in Héhe von
1.536,4 Mio. EUR zum 31. Dezember 2025. Damit ergibt sich ein Verschuldungs-
wert im Kernhaushalt zum Ende des Jahres 2025 von 2.511 EUR pro Einwohner,
der sich auf 3.718 EUR pro Einwohner zum Ende des Jahres 2029 erhéht. Dabei
wurde ein Einwohnerstand zum 30. November 2024 in Héhe von 611.975 Einwoh-
ner beriicksichtigt.

Der fur die Beurteilung der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit kritisch gel-
tende Verschuldungsrichtwert von 1.100 EUR pro Einwohner im Kernhaushalt wird
im gesamten Finanzplanungszeitraum mehr als deutlich Uberschritten. Auch der
Wert der Gesamtverschuldung (Verschuldung der Gemeinde sowie ihrer rechtlich
unselbststandigen und selbststandigen Einrichtungen und Unternehmen) ber-
schreitet die kritische Grenze von 3.100 EUR pro Einwohner bereits deutlich. Eige-
ne Berechnungen der Landesdirektion Sachsen lassen vermuten, dass sich der
Wert zwischen 5.000 und 10.000 EUR pro Einwohner belduft. Trotz mehrfacher
Nachfrage bei der Stadt wurden keine verifizierbaren Daten vorgelegt.

Bei Uberschreitung der Richtwerte gehéren zu den weiteren relevanten Beurtei-
lungskriterien fir die Leistungsfahigkeit der Stadt im mittelfristigen Finanzplanungs-
zeitraum insbesondere:

a) der Ausgleich des Ergebnishaushaltes (§ 72 Absatz 3 SachsGemO)

b) die GesetzméRigkeit des Finanzhaushaltes durch Erwirtschaftung der ordentli-
chen Tilgungsausgaben im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit (§ 72 Ab-
satz 4 SachsGemO)

c) die Sicherstellung der Liquiditat

d) die Fahigkeit zur Finanzierung kiinftiger Investitionen durch Erwirtschaftung von
Eigenfinanzierungsmitteln (Nettoinvestitionsmitteln) zur Deckung des Auszahlungs-
bedarfs zukinftiger Jahre

e) die bestehende Kreditbelastung des Kernhaushaltes

f) die Beachtung der Fristenkongruenz

g) finanziellen Verpflichtungen, die sich aus Eigengesellschaften, Beteiligungen
sowie Mitgliedschaften in Zweckverbanden ergeben kénnen
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zu a) Im Finanzplanungszeitraum werden Uberschisse im Gesamtergebnis
ausgewiesen. Dabei ist zu beachten, dass die Ansatze der Stadt nicht die
tatséchlich zu planenden Sachverhalte im Finanzplanungszeitraum abbilden:

Die im Finanzhaushalt pauschal veranschlagten Minderauszahlungen in Héhe von
31,3 Mio. EUR in 2025 und von 22,5 Mio. EUR in 2026 sind jeweils nicht im
Ergebnishaushalt beriicksichtigt. Zudem sind die veranschlagten Ertrage fur
investive Schliisselzuweisungen fur InstandhaltungsmalRnahmen in Hoéhe von
jahrlich 19 Mio. EUR nicht durch entsprechende Festlegungen aus der
Verstandigung von Freistaat Sachsen und den kommunalen Landesverbanden
zum kommunalen Finanzhaushalt vom 24. Juli 2024 gedeckt. Hinsichtlich der -
durch zahlreiche Anderungsantrage zum Haushaltsplanentwurf fir 2025 und 2026 -
erfolgten Anpassung bei diversen Auszahlungsanséatzen (Erhéhungen von ca. 43,6
Mio. EUR fur 2025 und 64,9 Mio. EUR fir 2026) erfolgte keine Weiterberechnung
fur den Finanzplanungszeitraum. Daher wird im Finanzplanungszeitraum mit
jahrlichen Minderungen der Ertrage in Hohe von ca. 19 Mio. EUR und héheren
Aufwendungen von durchschnittlich 50 Mio. EUR gerechnet werden missen. Auch
wenn die Stadt tiber erhebliche Ergebnisriicklagen aus Uberschissen der Vorjahre
verfigt, wird ersichtlich, dass die Stadt im Finanzplanungszeitraum die
Aufwendungen wahrscheinlich nicht mehr volistéandig durch die erwirtschafteten
Ertrage decken kann.

zu b) Der Finanzhaushalt in 2027 bis 2029 weist fur den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit Betrage aus, die in etwa den geplanten Tilgungsleistungen
entsprechen. Damit wére planerisch die GesetzmaBigkeit nach § 72 Absatz 4
SachsGemO im Finanzplanungszeitraum gegeben. Da jedoch die im
Ergebnishaushalt fehlerhaft beriicksichtigten Betrage (siehe Ausfihrungen unter a))
entsprechende Auswirkungen auf den Finanzhaushalt haben, ist die dargestellte
GesetzmaRigkeit erheblich in  Zweifel zu ziehen. Aus Sicht der
Rechtsaufsichtsbehérde waren entgegen den Darstellungen der Stadt jahrliche
Defizite in Héhe von ca. 70 Mio. EUR zur Planung 2027 bis 2029 zu
prognostizieren. Die GesetzmaRigkeit nach § 72 Absatz 4 SachsGemO wére damit
im Finanzplanungszeitraum dauerhaft nicht gegeben.

zu c) Laut Angaben der Stadt Leipzig verfugt sie zum 31. Dezember 2024 Uber
92,6 Mio. EUR an liquiden Mitteln. Darin berlcksichtigt ist ein Liquiditdtsbestand
von 14,9 Mio. EUR zzgl. des Bestandes an Wertpapieren von 123,2 Mio. EUR
(Wertpapieranlage aus 2014 als Spezialfonds in Anleihen, Wandelanleihen und
Beteiligungen an Rentenfonds in Hohe von 95,4 Mio. EUR, Erhéhung 2019 um 25
Mio. EUR und 2021 um weitere 5 Mio. EUR). Davon abzuziehen sind 16,4 Mio.
EUR, die im Rahmen des Stadtratsbeschlusses zur Starkung der Leipziger
Wirtschaft (VII-A-9100-VSP-05) aus freier Liquiditat fur noch nicht veranschlagte
MaRnahmen vorzuhalten waren, sowie 100 Mio. EUR an Liquiditat aus
Kassenkrediten. Zudem war ein Bestand an liquiden Mittel der Eigenbetriebe im
Rahmen des Cashpooling von 52,6 Mio. EUR sowie fremde Mittel von 18,3 Mio.
EUR zum 31. Dezember 2024 zu verzeichnen.

Unter Einberechnung der geplanten Erhéhung der Kassenkredite zur Finanzierung

der in 2025 bereitzustellenden Gesellschafterdarlehen in Héhe von 159 Mio. EUR
errechnet sich ein voraussichtlicher Bestand der liquiden Mittel zum 1. Januar 2026
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Entwicklung des Zahlungsmittelbestandes/Liquiditat

Die Stadt Leipzig kann ihre Zahlungsverpflichtungen seit 2023 vermehrt und seit
2024 dauerhaft nur noch durch die Inanspruchnahme von Kassenkrediten erfiillen.
In wesentlicher Hohe wird dies derzeit durch die Gewashrung von
Gesellschafterkrediten fir ihr Beteiligungsunternehmen (Klinikum St. Georg)
verursacht. Laut Haushaltsplan 2025/2026 wird die Stadt in den nachsten Jahren
trotz erstmaliger Einbeziehung der Wertpapieranlage tber keine liquiden Mittel
verfugen. Der Zahlungsmittelbestand belduft sich zum 31. Dezember 2025 auf -
93,2 Mio. EUR und verringert sich bis 2027 auf -169,3 Mio. EUR. Er wird lediglich
aufgrund der geplanten, jedoch derzeit noch ungewissen Riickzahlung des
Gesellschafterdarlehens an das Klinikum St. Georg ausgeglichen und belduft sich
in 2029 daher auf 33,5 Mio. EUR. Die Zahlungsfahigkeit in den Haushaltsjahren
2025 bis 2029 kann jedoch nur durch die dauerhafte Inanspruchnahme von
Kassenkrediten gesichert werden.

zu d) Die Finanzierung zukulnftiger Investitionen ist ausschlieBlich durch die
Inanspruchnahme von Fremdfinanzierungsmitteln méglich. Die Stadt Leipzig ist
trotz kontinuierlich steigender Ertrdge im Ergebnishaushalt bei gleichzeitig
Uberproportional anwachsenden Aufwendungen, insbesondere im Sozialbereich,
nicht in der Lage, im Rahmen ihrer laufenden Verwaltungstatigkeit
Eigenfinanzierungsmittel (Netto-Investitionsmittel) zur Deckung des
Auszahlungsbedarfs zukunftiger Jahre zu erwirtschaften.

zu e) Entsprechend dem Haushaltsplan 2025/2026 weist die Stadt Leipzig am 1.
Januar 2027 Kreditverbindlichkeiten in Hoéhe von 1.724,6 Mio. EUR aus
(Investitionskredite in Héhe von 1.440,5 Mio. EUR sowie Kassenkredite in Hohe
von 2841 Mio. EUR) aus. Auch in den Folgejahren bedarf es zur
Investitionsfinanzierung der Darlehensaufnahme in Héhe von durchschnittlich 300
Mio. EUR jahrlich. Trotz steigender ordentlicher Tilgung wird sich der
Schuldenstand der Stadt mittelfristig erhéhen. Die Verschuldung der Stadt liegt bis
in nicht absehbare Zeit weit jenseits der kritischen Verschuldungsgrenze.
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zu f) Die durchschnittliche rechnerische Tilgungsdauer ist mit 22,6 Jahren nicht
hoéher als die durchschnittliche Abschreibungsdauer von 43,2 Jahren zum 1. Januar
2024. Allerdings weist die Stadt Leipzig die erforderliche Tilgung der im Jahr 2023
aufgenommenen Kredite in einer Gesamthéhe von 100 Mio. EUR nicht aus. Das
2027 endfllige Darlehen soll durch eine erneute Kreditaufnahme mit einer Laufzeit
von 20 Jahren umgeschuldet werden.

GemaR Ziffer VIII (zu § 82 SachsGemO) Nummer 5 VwV KomHWi bedeutet
Umschuldung jedoch, dass die noch bestehende Verbindlichkeit eines Kredites
abgelést wird, indem ein neuer Kredit in Hohe des Restbetrages der noch
bestehenden Kreditverbindlichkeit abgeschlossen wird. Bei einer Umschuldung
kommt keine Verlangerung der Laufzeit des urspringlichen Kredites in Betracht. In
der Regel dient eine Umschuldung allein der Optimierung von Kreditkonditionen.

Im Fall der Stadt Leipzig handelt es sich daher um eine kommunalrechtlich nicht
zulassige Aufnahme eines neuen Kredits zur Ablosung eines bestehenden Kredits.
Gleichzeitig nimmt die Stadt damit eine wesentliche Tilgungsstreckung vor.

Die Auszahlungen fiir die ordentliche Kredittiigung erhohen sich im mittelfristigen
Finanzplanungszeitraum, da erhebliche Kreditneuaufnahmen geplant sind.
Insgesamt ist jedoch fur die Jahre 2025 und 2026 die Fristenkongruenz
sichergestellt, da die durchschnittliche rechnerische Tilgungsdauer nicht hoher ist
als die durchschnittliche Abschreibungsdauer des gesamten abnutzbaren
Anlagevermdgens.

zu g) Die Stadt Leipzig hat die Aufgabenerfullung gemaR § 2 SachsGemO zu
wesentlichen Teilen an Eigenbetriebe, Eigengesellschaften, beteiligte
Unternehmen und Zweckverbdnde Ubertragen. Daraus ergeben sich vielfaltige
finanzielle Verflechtungen. Im Doppelhaushaltsplan 2025 und 2026 sind erhebliche
Betriebskostenzuschiisse, Kapitalzuschisse sowie Gesellschafterdarlehen an
diverse Eigenbetriebe und Eigengesellschaften eingeplant. Wéhrend die
Betriebskostenzuschiisse (Aufwendungen im Ergebnishaushalt) im Rahmen des
ausgeglichenen Ergebnishaushaltes dargestellt werden kénnen, mussen die
Kapitalzuschiisse zur Liquiditatsunterstiutzung (in 2025 ca. 40 Mio. EUR, 2026 bis
2029 jeweils 60 Mio. EUR) durch Kreditaufnahmen finanziert werden. Auch far die
Gewshrung neuer Gesellschafterdarlehen (2025 bis 2027 insgesamt 188 Mio. EUR)
stehen keine liquiden Mittel der Stadt zur Verfugung, somit verbleibt der Stadt nur
die Méglichkeit diese Uber Kassenkreditaufnahmen zu finanzieren. Erlauterungen
zur Erforderlichkeit der geplanten Unterstitzungsleistung trotz der fehlenden
eigenen Finanzierungsmittel wie auch weitere Risikobetrachtungen fur den
Finanzplanungszeitraum — insbesondere zu den geplanten Defiziten der Klinikum
St. Georg gGmbH und der Leipziger Messe GmbH — sind dem Vorbericht nicht zu
entnehmen.

Nach Prifung der Haushaltsunterlagen durch die Landesdirektion Sachsen erge-
ben sich weitere finanzielle Risiken fir die Stadt, die in der Haushaltsplanung
2025/2026 bzw. im Finanzplanungszeitraum nicht berticksichtigt wurden; beispiel-
haft werden folgende genannt:
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— Durch die im Haushaltsplan bereits berticksichtigte Erhéhung der Ertrage durch
die geplante Anpassung der Kita-Elternbeitrage (Vorlage VIII-DS-00140) erge-
ben sich aufgrund des inzwischen vom Stadtrat abgelehnten Beschlusses nun
noch weitere Defizite in Hohe von ca. 3,6 Mio. EUR in 2025 und 6,1 Mio. EUR in
2026.

— Die Sozialumlage an den KSV entspricht wegen der Erhéhung mittels Ande-
rungsantrag zum Haushaltsplanentwurf zwar fur 2025 und 2026 den Betrégen
im Wirtschaftsplan des KSV, die Anséatze im Finanzplanungszeitraum sind je-
doch zu gering ausgewiesen (Defizite von 32,2 Mio. EUR in 2027 und 45,5 Mio.
EUR in 2028).

— Die geplante Ubertragung investiver Auszahlungsansatze von 2024 nach 2025
kann nur anteilig durch die Nutzung der Krediterméachtigung aus 2024 finanziert
werden.

— Die veranschlagten Einzahlungen aus der Verauflerung von Finanzanlagever-
maogen sind laut Erkldrung der Stadt um 2,8 Mio. EUR zu hoch erfolgt. Die Aus-
weisung der Einzahlungsansédtze aus der VerduRerung von unbeweglichen
Vermoégensgegenstanden erfolgten ohne entsprechende Untersetzung mit po-
tentiellen Verkaufsobjekten. Fur 2026 konnten geplante Einzahlungen von 7,5
Mio. EUR nicht plausibilisiert werden.

— Die Stadt hat im Doppelhaushalt 2025/2026 wieder erhebliche pauschale Min-
derauszahlungen veranschlagt. Unabhéngig von deren Unzuléssigkeit (VerstoR
gegen die Haushaltsgrundséatze der Einzelveranschlagung, Wahrheit und Klar-
heit) stellen sie ein zusatzliches finanzielles Risiko dar. Die in der Vergangenheit
erreichten Verbesserungen gegenuber den Planungen beim Zahlungsmittelsal-
do aus laufender Verwaltungstatigkeit kénnen aufgrund der unsicheren wirt-
schaftlichen Entwicklungen nicht mehr als Begriindung zugelassen werden.

Die Stadt hat aus Sicht der Rechtsaufsichtsbehérde hierzu keine ausreichende Ri-
sikobetrachtung angestelit.

Angesichts der fehlenden GesetzmaRigkeit des Finanzhaushaltes im
Zusammenhang mit der unter a) bis g) ersichtlichen Problemlagen und der
aufgezeigten Risiken ist die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Stadt Leipzig als
unzureichend zu werten. Damit wére gemaR § 82 Absatz 2 Satz 3 SachsGemO die
Genehmigung der geplanten Kreditaufnahmen sowie der genehmigungspflichtigen
Verpflichtungserméchtigungen grundsétzlich zu versagen.

Das Séchsische Staatsministerium des Innern hat jedoch im Einvernehmen mit
dem Séchsischen Staatsministerium der Finanzen auf Grundlage von § 129 Absatz
3 SachsGemO Erleichterungen zur Anwendung des kommunalen Haushaltsrechts
im Erlass des Sachsischen Staatsministeriums des Innern zur Anwendung des
kommunalen Haushaltsrechts zur Bewaltigung der auRergewoéhnlichen Haushalts-
lage im Freistaat Sachsen vom 21. Juli 2025 geregelt (im Weiteren mit Erfass vom
21. Juli 2025 abgekdirzt). Damit berucksichtigt der Freistaat Sachsen die erhebli-
chen Auswirkungen der zum Teil immer noch andauernden multiplen Krisen der
vergangenen Jahre und der allgemeinen konjunkturellen Lage auf die Haushaltssi-
tuation der sdchsischen Kommunen.

Die im Erlass vom 21. Juli 2025 geregelten Befreiungen und Erleichterungen zu
den haushaltsrechtlichen Vorschriften sind ausschlieflich fiir die Kommunen anzu-
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wenden, die von der durch &uRere Umstande verursachten aulergewdhnlichen
Haushaltslage betroffen sind. Eine Kommune ist betroffen im Sinne dieses Erlas-
ses, wenn sie in den Haushaltsjahren 2025 bis 2027 oder im Fall von Doppelhaus-
haltssatzungen fir die Haushaltsjahre 2027/2028 im Haushalt des zweiten Jahres
des Doppelhaushaltes erstmals die Anforderungen an den Ausgleich des Ergeb-
nishaushaltes gemaR § 72 Absatz 3 SachsGemO oder an die GesetzmaBigkeit des
Finanzhaushaltes gemaR § 72 Absatz 4 SachsGemO verfehlt oder sich diesbezlg-
liche Defizite gegeniiber den Vorjahren wesentlich erhéht haben. Die Kommunen
haben dariiber hinaus ihre Betroffenheit gegentiber der zusténdigen Rechtsauf-
sichtsbehérde nachzuweisen, indem sie glaubhaft darlegen, dass die veranschlag-
ten Defizite im Wesentlichen auf duflere Umsténde, die sich sowohl! auf die Ausga-
ben- als auch auf die Einnahmenseite auswirken kénnen, zuriickzufihren sind.

In den Haushaltsjahren 2025 bis 2026 verfehlt die Stadt Leipzig erstmals die Anfor-
derungen an die GesetzmaRigkeit des Finanzhaushaltes geméR § 72 Absatz 4
SachsGemO. Ferner haben sich die diesbeziiglichen Defizite im Finanzhaushalt
gegeniiber den Vorjahren wesentlich erhoht. Die Stadt Leipzig hat mit der Vorlage
entsprechender Vergleichsrechnungen mit E-Mail vom 4. September 2025 glaub-
haft gemacht, dass die ausgewiesenen Defizite im Wesentlichen auf dulere Um-
stande zuriickzufiihren sind und daher ihre auRergewodhnliche Haushaltslage durch
von ihr im Wesentlichen nicht zu beeinflussende Umstande verursacht worden ist.

So tragt die Stadt Leipzig vor, dass die Auszahlungen aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit gegentiber dem Plan 2024 um 378 Mio. EUR in 2025 bzw. um 424
Mio. EUR in 2026 gestiegen sind. Dieser erhebliche Ausgabenzuwachs ist insbe-
sondere auf die steigenden Personalkosten infolge von Tarifabschlissen (+ 74 Mio.
EUR in 2025 bzw. +94 Mio. EUR in 2026) sowie auf die steigenden Sozialkosten
zurickzufiihren. Bei Letzteren steigen die von der Stadt Leipzig fur die Aufgabener-
ledigung zu leistenden Zuschisse im Zeitraum von 2021 bis 2026 voraussichtlich
um 370 Mio. EUR an. Hierbei handelt es sich nach Ansicht der Stadt Leipzig um
eine finanzielle Herausforderung, die durch die Kommunen nicht mehr allein zu
bewaltigen ist. In diesem Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, dass es sich bei
den Haushaltsansatzen fur 2025 und 2026 nur um Planzahlen handelt. Nach aktu-
ellem Stand wird im Sozialbereich ein zusétzlicher Mehrbedarf in Hohe von 26 Mio.
EUR fur 2025 erwartet. Weitere externe Faktoren fur die Defizitentwicklung sind die
weiterhin steigende Umlage fur den Kommunalen Sozialverband Sachsen (+13,4
Mio. EUR fiir 2025 und +22,6 Mio. EUR fir 2026) sowie der sich ab 2025 abzeich-
nende Riickgang der Gewerbesteuereinnahmen (-75 Mio. EUR in 2025).

Die Erleichterungsregelungen aus dem Erlass vom 21. Juli 2025 kénnen somit
durch die Stadt Leipzig genutzt werden.

Unter Anwendung der Erleichterungsvorschrift aus Abschnitt VII. des Erlasses vom
21. Juli 2025 kann die Stadt Leipzig somit - unter Zuhilfenahme von Kassenkredi-
ten - den von § 72 Absatz 4 SachsGemO geforderten Ausgleich des Finanzhaus-
haltes flr 2025 und 2026 gewahrleisten.

Zudem ist es gemaR Abschnitt IX. des Erlasses vom 21. Juli 2025 rechtsaufsicht-

lich nicht zu beanstanden, wenn von den betroffenen Kommunen zur Herstellung
der GesetzmaRigkeit des Finanzhaushalts gemaR § 72 Absatz 4 Satz 2 SachsGe-

Seite 16 von 26



4.7

LANDESDIREKTION
SACHSEN

mO auch verfugbare Mittel im Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstatigkeit ge-
mak § 74 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe dd SachsGemO so-
wie im Bestand an liquiden Mitteln einschlieRlich der Kassenkredite und Kontokor-
rentverbindlichkeiten herangezogen werden. Die betroffenen Kommunen sind je-
doch in diesem Fall durch die Rechtsaufsichtsbehérde mit der Aufstellung eines
Haushaltsstrukturkonzeptes zu beauflagen, das spatestens mit dem Haushalt fiir
das Haushaltsjahr 2028, im Fall von Doppelhaushaltssatzungen fiir die Haushalts-
jahre 2027/2028 spatestens mit dem Haushalt fir das Haushaltsjahr 2029, vorzule-
gen ist, sofern die dann gegebene Haushaltslage eine Haushaltskonsolidierung
(weiterhin) erforderlich macht.

Die im Erlass vom 21. Juli 2025 geforderte Beauflagung mit der Aufstellung eines
Haushaltsstrukturkonzeptes erfolgt unter Tenorpunkt 4.1 (siehe dazu unten).

Gemal Abschnitt Il. des Erlasses vom 21. Juli 2025 ist die fir den Gesamtbetrag
der vorgesehenen Kreditaufnahmen nach § 82 Absatz 2 Satz 1 SachsGemO erfor-
derliche Genehmigung fir den Teilbetrag, der fur alle notwendigen Auszahlungen
im Zusammenhang mit Malnahmen der infrastrukturellen Grundversorgung geman
Anlage 1 der VWV Kommunale Haushaltswirtschaft vom 14. Juni 2024 (SachsABI.
S. 698), fur wirtschaftliche Investitionen oder zum Zweck der Darlehensvergabe an
kommunale Einrichtungen und Unternehmen (im Weiteren als privilegierte MaR-
nahmen abgekirzt) aufgenommen werden soll, in der Regel auch dann zu erteilen,
wenn Zweifel an der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune bestehen.

Die Landesdirektion Sachsen hat nach eingehender Priifung erhebliche rechtsauf-
sichtliche Bedenken, die wegen der festgestellten mangelnden finanziellen Leis-
tungsféahigkeit der Stadt Leipzig bestehen, zuriickgestellt und von einer vollstandi-
gen Versagung der Genehmigungen abgesehen. Die Genehmigung der Kreditauf-
nahmen wird im Einklang mit dem Erlass vom 21. Juli 2025 stattdessen nur fur die
Umsetzung solcher InvestitionsmaRnahmen erteilt, die zwingend fir die weitere Er-
ledigung pflichtiger Aufgaben erforderlich sind. Die Kreditaufnahmen werden daher
ausweislich der Nummer 3 des Tenors dieser Entscheidung unter der aufschieben-
den Bedingung erteilt, dass die Stadt Leipzig nachweist, dass die Kredite nur fur
die Finanzierung notwendiger Auszahlungen im Zusammenhang mit Mafnahmen
der infrastrukturellen Grundversorgung geméaR Anlage 1 der VwV Kommunale
Haushaltswirtschaft vom 14. Juni 2024 (SachsABI. S. 698), fur wirtschaftliche In-
vestitionen oder zum Zweck der Darlehensvergabe an kommunale Einrichtungen
und Unternehmen (privilegierte Manahmen) aufgenommen werden sollen.

GemaR § 36 Absatz 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVfG) in Verbindung
mit § 1 des Gesetzes zur Regelung des Verwaltungsverfahrens- und des Verwal-
tungszustellungsrechts fir den Freistaat Sachsen (SachsVwVfZG) kann ein Ver-
waltungsakt, auf den ein Anspruch besteht, mit Auflagen im Sinne von § 36 Absatz
2 Nummer 4 VWVfG verbunden werden, wenn dies durch Rechtsvorschrift zugelas-
sen ist oder dadurch sichergestellt wird, dass die gesetzlichen Voraussetzungen
des Verwaltungsaktes erfullt werden.

Gemal §§ 82 Absatz 2 Satz 2 und 81 Absatz 4 Satz 2 SachsGemO kénnen die
Genehmigungen von Kreditaufnahmen und Verpflichtungserméchtigungen unter
Bedingungen erteilt oder mit Auflagen verbunden werden. Die im Einklang mit dem

Seite 17 von 26

Freistaat

SACHSEN



Freistaat

SACHSEN

LANDESDIREKTION
SACHSEN

Erlass vom 21. Juli 2025 (dort unter Punkt Il) formulierte Beschrankung der Kredit-
aufnahmen auf Betrage, die zur Finanzierung der privilegierten Malinahmen erfor-
derlich sind, stellt eine aufschiebende Bedingung dar.

Die Beschrankung der Kreditaufnahmen erfolgt auch, damit die Stadt insbesondere
im Hinblick auf die pflichtige Aufgabenerfullung handlungsfahig bleibt. Sie stellt ein
geeignetes und angesichts der fehlenden Liquiditat und der ansonsten in Betracht
zu ziehenden vollstandigen Versagung der Kreditaufnahmen zugleich das mildeste
Mittel dar.

Die Stadt ist den Auflagen aus den Haushaltsbescheiden 2021/2022 und
2023/2024 hinsichtlich einer eigenverantwortlichen Prifung geeigneter Konsolidie-
rungsmafnahmen und einer Priorisierung der Investitionsmallnahmen nur unzu-
reichend nachgekommen. Daher verfiigt die Stadt in der Folge nunmehr tber keine
finanziellen Spielrdume fur MalRnahmen, die nicht unter die im Erlass vom 21. Juli
2025 genannten privilegierten Zwecke fallen. Auch die Erstellung eines Haushalts-
strukturkonzeptes wurde erst am Tag der Beschlussfassung zu den Haushaltssat-
zungen 2025 und 2026 in Angriff genommen und nicht — wie bereits in den Aufla-
gen zu den vorhergehenden Haushalten aufgetragen — im Rahmen der jeweiligen
Haushaltsplanaufstellung. Bei der Beschrankung der Kreditgenehmigung auf die
privilegierten Mafnahmen fand auch Berlicksichtigung, dass die Stadt einen ge-
setzmaRigen Haushaltsplanentwurf 2025/2026 im Oktober 2024 in die Ratsver-
sammlung eingebracht hatte. Die erfolgten und beschlossenen Anderungsantrage
umfassen im Wesentlichen Aufwandserhéhungen, die weder eine Priorisierung
noch eine verantwortungsvolle Bedarfsprifung erkennen lassen. Grundséatzlich
sollte den aufgezeigten Risiken durch entsprechende Vorsorge und Sparsamkeit
Rechnung getragen werden.

Die Genehmigung konnte unter der aufschiebenden Bedingung erteilt werden, weil
damit die Genehmigungsvoraussetzungen gemafR § 82 Absatz 1 SdchsGemO so-
wie § 82 Absatz 2 Satz 2 SachsGemO unter Beachtung des Erlasses vom 21. Juli
2025 vorliegen.

Die Stadt hat zum Nachweis der Erfillung der aufschiebenden Bedingung der
Rechtsaufsichtsbehorde jeweils eine Ubersicht mit den konkreten Einzelmafinah-
men (anstehende Auszahlungen einschlieBlich erwarteter zweckgebundener Ein-
zahlungen), die eine eindeutige Zuordnung zu den privilegierten Manahmen auf-
zeigt, vorzulegen. Ubertragene Anséatze und die Nutzung der Kreditermachtigung
aus 2024 sind kenntlich zu machen. Wirtschaftliche Investitionen sind solche, die
sich durch Einnahmen aus dem Investitionsobjekt selbst tragen, sodass der Schul-
dendienst (Zins und Tilgung) vollstéandig aus diesen Einnahmen gedeckt ist (refi-
nanzierbare Investitionen) oder durch zweckgebundene Einnahmen sichergestelit
werden kann, wie zum Beispiel bei Investitionen im Rettungsdienst. Bei der Nach-
weiserbringung sind die MaBnahmen durch Beifligung entsprechender Erlauterun-
gen zu qualifizieren. Darlehensvergaben an kommunale Einrichtungen und Unter-
nehmen stellen dann privilegierte Mafnahmen dar, wenn die Darlehen zur direkten
Unterstiitzung der Investitionstétigkeit gewahrt werden. Ertrags- oder Kapitalzu-
schisse an kommunale Einrichtungen und Unternehmen kénnen dabei nicht be-
riicksichtigt werden. Bei Darlehensvergaben an kommunale Einrichtungen und Un-
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ternehmen sind der Landesdirektion Sachsen die Beschlussvorlagen der erforderli-
chen Gremienbeschlusse und die Darlehensvertrage vorzulegen.

5. Der in § 3 der Haushaltssatzungen enthaltene Gesamtbetrag der Verpflichtungs-
erméachtigungen in Héhe von 529.723.450 EUR fur das Haushaltsjahr 2025 und
561.004.150 EUR fur das Haushaltsjahr 2026 wird jeweils insoweit genehmigt, wie
zu dessen Finanzierung Kreditaufnahmen fur alle notwendigen Auszahlungen im
Zusammenhang mit MaBnahmen der infrastrukturellen Grundversorgung geman
Anlage 1 der VwV KomHWi, fur wirtschaftliche Investitionen oder zum Zweck der
Darlehensvergabe an kommunale Einrichtungen und Unternehmen (privilegierte
MaRnahmen) aufgenommen werden soll.

Gemal § 81 Absatz 4 SachsGemO bedarf der Gesamtbetrag der Verpflichtungs-
ermachtigungen im Rahmen der Haushaltssatzung insoweit der Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehérde, als in den Jahren, zu deren Lasten sie veranschlagt sind,
Kreditaufnahmen vorgesehen sind. Der genehmigungspflichtige Anteil des Ge-
samtbetrages der im Haushaltsplan 2025 und 2026 vorgesehenen Verpflichtungs-
ermachtigungen betragt demnach 179.393.590 EUR bzw. 375.270.700 EUR. Bei
der Ermittlung wurden die in Vorjahren bereits genehmigten Verpflichtungserméch-
tigungen und die in 2025 bzw. 2026 geplanten Verpflichtungsermachtigungen unter
Beachtung der geplanten Kreditaufnahmen in den jeweiligen Haushaltsjahren, zu
deren Lasten die Verpflichtungsermachtigungen eingegangen werden sollen, be-
ricksichtigt.

Zur Begrindung der Genehmigungsfahigkeit des Gesamtbetrags der Verpflich-
tungserméachtigungen wird auf die Ausfihrungen zur finanziellen Lage der Stadt
Leipzig unter Nummer Il. 4. verwiesen. Unter den dort genannten Gesichtspunkten
kann die Genehmigung der Verpflichtungsermachtigungen trotz der bestehenden
erheblichen rechtsaufsichtlichen Bedenken hinsichtlich der finanziellen Leistungs-
fahigkeit der Stadt im Zusammenhang mit den Haushaltserleichterungen gemaR
Abschnitt [ll. des Erlasses vom 21. Juli 2025 erteilt werden.

Die Stadt hat zum Nachweis der Erfullung der aufschiebenden Bedingung der
Rechtsaufsichtsbehdérde jeweils eine Ubersicht mit den konkreten EinzelmaRnah-
men (anstehende VertragsschlieRungen), die eine eindeutige Zuordnung zu den
privilegierten MalRnahmen aufzeigt, vorzulegen (wie unter Punkt 4 erlautert).

6. Die vorgenannten Genehmigungen kénnen nur unter gleichzeitiger Erteilung der
unter der Nummer 4 des Tenors dieser Entscheidung ersichtlichen Auflagen erge-
hen.

Gemal § 36 Absatz 1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) in Verbindung mit § 1
des Gesetzes zur Regelung des Verwaltungsverfahrens- und des Verwaltungszu-
stellungsrechts fur den Freistaat Sachsen (SachsVwVfZG) kann ein Verwaltungs-
akt, auf den ein Anspruch besteht, mit Auflagen im Sinne von § 36 Absatz 2 Num-
mer 4 VwVfG verbunden werden, wenn dies durch Rechtsvorschrift zugelassen ist
oder dadurch sichergestellt wird, dass die gesetzlichen Voraussetzungen des Ver-
waltungsaktes erflllt werden.
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GemalR §§ 82 Absatz 2 Satz 2 und 81 Absatz 4 Satz 2 SédchsGemO konnen die
Genehmigungen von Kreditaufnahmen und Verpflichtungserméachtigungen unter
Bedingungen erteilt oder mit Auflagen verbunden werden.

Angesichts der oben unter Il. 4 dargestellten Problemlagen und Risiken, welche
die Rechtsaufsichtsbehorde bei der Entwicklung der finanziellen Leistungsfahigkeit
der Stadt Leipzig im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum sieht, kommt eine
zweckbeschrankte Genehmigung der Kreditaufnahme und des genehmigungs-
pflichtigen Betrages der Verpflichtungsermachtigungen sowie eine anschlieBende
Freigabe des Doppelhaushalts nur unter gleichzeitiger Verfigung entsprechender
Auflagen in Betracht. Uberdies entspricht diese Entscheidung auch den Grundsat-
zen der VerhaltnismaRigkeit. Die Verfugung von Auflagen stellt das geeignete und
zugleich erforderliche rechtsaufsichtliche Mittel dar. Andere, weniger einschnei-
dende Mittel sind nicht erkennbar.

Die Auflage 4.1 dieser Entscheidung findet ihre Grundlage in Ziffer IX. des Erlasses
vom 21. Juli 2025 und dient dem Ziel, die Stadt Leipzig durch die Verpflichtung zur
Aufstellung eines Haushaltsstrukturkonzeptes in Eigenverantwortung dazu anzu-
halten, ihre Haushaltsfihrung konsequent darauf auszurichten, dass die Gesetz-
maRigkeit des Haushalts zukiinftig wieder gewéhrleistet werden kann. Das Haus-
haltsstrukturkonzept ist spatestens mit dem Haushalt fur das Haushaltsjahr 2027
vorzulegen. Aufgrund der derzeitigen Problemlagen der Stadt Leipzig ist aus Sicht
der Rechtsaufsichtsbehérde eine alsbaldige Erstellung und Vorlage des Haushalts-
strukturkonzeptes zwingend erforderlich, um die Konsolidierungsprozesse anzu-
stoRen, die fur die zeitnahe Erreichung eines gesetzmaBigen Haushalts notwendig
sind. Um dennoch die fur die Erstellung eines Haushaltsstrukturkonzeptes in der
erforderlichen Qualitat und Nachhaltigkeit notwendige Bearbeitungszeit zu gewéhr-
leisten, wurde die Stadt zur Vorlage bei der Rechtsaufsichtsbehérde mit dem
Haushaltsplan 2027 verpflichtet.

Diese Auflage ist erforderlich, da nicht ersichtlich ist, dass die Stadt bisher geeigne-
te haushalterische MaRnahmen ergriffen hat, um einen rechtmaBigen Haushalt-
sausgleich sicherzustellen. Die entsprechend verfiigten Auflagen in den Haushalts-
bescheiden 2021/2022 und 2023/2024 wurden insoweit von der Stadt nur unzu-
reichend erfullt. Als geeignet erachtet die Rechtsaufsichtsbehérde dabei insbeson-
dere die Prifung und Ergreifung geeigneter KonsolidierungsmaBnahmen im Be-
reich aller gemeindlichen Aufgaben. Vor allem die freiwilligen, aber auch die
Pflichtaufgaben, sollen einer kritischen Betrachtung unterzogen werden, um Konso-
lidierungspotenziale zu identifizieren. Ferner hat die Stadt Leipzig zu prufen, ob
auch die stadtischen Einrichtungen und Unternehmen einen relevanten Konsolidie-
rungsbeitrag leisten kénnen.

Die Auflage ist rechtmaRig, da sie der Erfullung der gesetzlichen Voraussetzungen
im Zusammenhang mit den Haushaltserleichterungen aus dem Erlass vom 21. Juli
2025 fur die Genehmigung der Kreditaufnahmen in den Haushaltsjahren 2025 und
2026 dient. Voraussetzung fur die Erteilung einer Kreditgenehmigung ist die Wah-
rung der Grundsatze einer geordneten Haushaltswirtschaft und die Gewahrleistung
der dauernden Leistungsfahigkeit Uber einen weitaus langeren Zeitraum hinweg,
als nur Uber die aktuell zugrundeliegenden zwei Haushaltsjahre 2025 und 2026
(Abschnitt A Ziffer VIIl Nummer 2 Buchstabe a VwV KomHWi).
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Die Auflage 4.2 dient dem Ziel, die Stadt Leipzig bereits mit dem Haushaltsvollzug
dazu anzuhalten, ihre Haushaltsfilhrung darauf auszurichten, so frilhzeitig wie
mdoglich ihre finanzielle Leistungsfahigkeit wieder her- und sicherzustellen.

Die derzeitige Finanzplanung zeigt auf, dass der Stadt Leipzig nur durch die Aus-
nahmeregelungen des Erlasses vom 21. Juli 2025 ein Ausgleich im Finanzhaushalt
méglich ist, da flr die beiden Planjahre die ordentliche Kredittilgung nicht mehr aus
dem laufenden Geschéft heraus erwirtschaftet werden kann. Auch auf vorhandene
liquide Mittel kann die Stadt im Finanzplanungszeitraum nicht zuriickgreifen, da sie
seit 2024 dauerhaft auf Kassenkredite angewiesen ist. Insofern trifft sie die Ver-
pflichtung, bereits im aktuellen Haushaltsjahr alle Anstrengungen zu unternehmen,
um die anfallenden Defizite zu reduzieren. Sollte die Stadt Leipzig auch in den
Folgejahren die Haushaltserleichterungen des Erlasses vom 21. Juli 2025 in An-
spruch nehmen wollen, wird sie mit dem Haushaltsplan fur die Jahre 2027/2028
gegenuber der Rechtsaufsichtsbehérde nachzuweisen haben, dass sie bereits ge-
eignete MaBnahmen zur Reduzierung ihres Haushaltsdefizits ergriffen hat (siehe
Ziffer XI. des Erlasses vom 21. Juli 2025).

Die am 27. August 2025 vom Stadtrat beschlossenen Einsparungsmafnahmen in
Héhe von 26,1 Mio. EUR sind aus Sicht der Rechtsaufsichtsbehérde insoweit aus-
dricklich zu begrien, kénnen jedoch erst den Anfang der Konsolidierungsbem-
hungen der Stadt Leipzig darstellen. Die Stadt Leipzig hat daher fortlaufend und
angepasst an den Haushaltsvollzug weitere Konsolidierungsmafnahmen, wie etwa
die bislang nicht vom Stadtrat beschlossene Erhéhung der Kita-Elternbeitrage oder
die Verhdngung von zumindest teilweisen Haushaltssperren, zu prifen.

Die in der Auflage 4.3 angeordnete vierteljahrliche Berichterstattung zum Haus-
haltsvollzug findet ihre Rechtsgrundlage in § 113 SachsGemO sowie § 75 Absatz 5
Satz 1 S&dchsGemO. Sie entspricht angesichts der dargestellten problematischen
Haushaltssituation der Stadt Leipzig dem gesteigerten Informationsbedirfnis der
Rechtsaufsichtsbehérde zum Haushaltsvollzug und soll der Landesdirektion Sach-
sen ermdglichen, bei Bedarf kurzfristig durch entsprechende Auflagen oder Verfi-
gungen auf eventuelle Verschlechterungen der Haushaltslage reagieren zu kén-
nen. .

Mit der Auflage 4.4 soll die am 15. Marz 2022 beschlossene Entschuldungskonzep-
tion (Beschluss VII-DS-06666) den aktuellen Haushaltsentwicklungen der Stadt
Leipzig angepasst werden. Mit der derzeit gliltigen Konzeption zur Entschuldung
des Leipziger Haushaltes wird das Ziel der vollstandigen Entschuldung bis 2037
zugunsten einer variablen Entschuldung aufgrund des gestiegenen Investitionsvo-
lumen, der verzdgerten Investitionsumsetzung und den damit einhergehenden auf-
summierten Kreditermachtigungen aufgegeben. Dabei sind folgende MaRnahmen
geplant:

a) Die Héchstverschuldungsgrenze von 1.100 EUR pro Einwohner ist Indikator fiir
die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Leipzig und sollte nicht Uberschritten
werden. :

b) Jéhrliche Tilgung in H6he von 50,5 Mio. EUR der Kreditverbindlichkeiten bis
31. Dezember 2022.
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c) Zusatzliche Tilgungen fir die ab 1. Januar 2023 neu aufgenommenen Kredite
entsprechend der durchschnittlichen Kapitalbindung.

Diese Punkte werden im aktuellen Doppelhaushaltsplan nicht umgesetzt. Auf die
geanderte finanzielle Situation, insbesondere die ansteigende Neuverschuldung,
sollte daher mit entsprechenden strategischen Uberprifungen und Festlegungen
unter Beachtung der Zielstellung der zeitnahen Erreichung der GesetzmaRigkeit
des Haushaltes und der Einhaltung der Verschuldungsrichtwerte reagiert werden.

Mit der Auflage 4.5 wird die tatséchliche Einbeziehung der Wertpapieranlage in die
liquiden Mittel entsprechend dem Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit gefordert. Die Stadt Leipzig verfuigt seit 2014 Uber eine Wertpapieran-
lage, namlich einen Spezialfonds mit Nominalwert 125,4 Mio. EUR, dessen Kurs-
wert zum 1. Januar 2025 ca. 123 Mio. EUR betragt. Er wurde im Wesentlichen aus
Geldern der ehemaligen kameralen Riicklage sowie mit vom Freistaat Sachsen be-
reitgestellten Vorsorgevermégen eingerichtet. Die Auflésung des Vorsorgevermo-
gens erfolgte in mehreren Jahresschritten und war gréBtenteils investiv gebunden.

Aus der Wertpapieranlage werden keine Ertrage fur den stadtischen Haushalt ge-
neriert. Vielmehr werden fur die Anlage jahrlich durchschnittlich ca. 0,2 Mio. EUR
Gebuhren féllig. Eine lukrative Wertsteigerung seit Einrichtung des Spezialfonds ist
nicht ersichtlich. Den rechnerischen Nachweis der tatsachlich wirtschaftlicheren
Vorgehensweise durch das Beibehalten der Wertpapieranlage bei gleichzeitiger
Kreditinanspruchnahme blieb die Stadt bisher schuldig.

Die Spezialfondsmittel werden laut Angaben im Vorbericht erstmals im Haushalts-
plan 2025/2026 den liquiden Mitteln zugerechnet. Die Stadt hat daher zu prifen, ob
nach Auflésung des Spezialfonds der Einsatz der freien liquiden Mittel zu Investiti-
onszwecken die Neuaufnahme festverzinster Investitionskredite zumindest reduzie-
ren kann.

Dabei ist besonders auf die Beachtung der Haushaltsgrundsatze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit sowie der Rangfolge der Einnahmenbeschaffung geméaf §
73 SachsGemO mittels Vergleichsrechnungen einzugehen. Die entsprechenden
Dokumentationspflichten hinsichtlich der Entscheidungen im Zins- und Schulden-
management nach A.l.1. d) aa) VwV KomHWi sind einzuhalten. Die Stadt hat im
Rahmen der vierteljahrlichen Berichterstattung gemaR Auflage 4.3 die Landesdirek-
tion Sachsen Uber das Ergebnis der Prifung bzw. das Veranlasste zu berichten.

Die Auflage 4.6 greift die bisher unzureichende Beachtung der Planungsgrundsatze
bei der Aufstellung der Haushaltsplane, insbesondere bei der Investitionsplanung,
auf. Die Stadt Leipzig stellt seit Jahren mit den jeweiligen Doppelhaushalten Inves-
titionsprogramme auf, deren Umsetzung weder realistisch noch finanzierbar er-
scheinen. Insbesondere werden in den Planen eine erhebliche Anzahl an Projekten
aufgenommen, die eine entsprechende Planreife noch nicht aufweisen oder deren
zeitlicher Bedarf nicht belegt werden kann. Dies wird im Haushaltsplan 2025/2026
besonders ersichtlich, da mit Anderungsantrag VIII-HP-10428 eine Anpassung des
Investitionsprogrammes 2025/2026 an den tatsachlichen Mittelabfluss erfolgte. Da-
bei wurden Ansétze fir Investitionsauszahlungen aus 2025 und 2026 in Héhe von
insgesamt 164,5 Mio. EUR verringert bzw. in Hohe von 46,5 Mio. EUR in die Jahre
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2027 bis 2028 verschoben. Nicht ersichtlich ist dabei allerdings, inwieweit bei der
Uberprifung auch das Kriterium der Aufgabenerfiillung (Pflichtaufgaben vor freiwil-
ligen Aufgaben) mit eingeflossen ist.

Aus diesem Grund ist aus rechtsaufsichtlicher Sicht eine verstérkte Priorisierung
und Konzentration der Investitionstéatigkeit der Stadt Leipzig auf die pflichtigen Auf-
gabenbereiche unerldsslich. Mit dieser Auflage soll die Stadt Leipzig in die Lage
versetzt werden, ihr begrenztes Potential an finanziellen Mitteln sowie den zur Pla-
nung, Umsetzungsvorbereitung und -Uberwachung nétigen Personaleinsatz nach
Prioritdten zu ordnen und MalRnahmen niedriger Prioritdt, vor allem MaRnahmen
aus dem Bereich der freiwilligen Aufgabenerfilllung, aus der mittelfristigen Investiti-
onsplanung herauszunehmen. Dies sollte bereits mit dem Haushaltsplanentwurf
der Verwaltung umgesetzt werden und nicht erst mittels Anderungsantragen durch
den Stadtrat.

Da die Stadt hinsichtlich der Bereitstellung eigener finanzieller Mittel zur Umset-
zung der geplanten InvestitionsmaRnahmen bereits im vergangenen Doppelhaus-
halt an ihre Grenzen stieR und auch im Finanzplanungszeitraum keine Nettoinvesti-
tionsmittel erwirtschaften kann, wird eine Kreditfinanzierung bei der Umsetzung von
InvestitionsmaRnahmen auch zukinftig die Regel sein. Angesichts des bereits er-
heblich Uberschrittenen Verschuldungsrichtwertes und der dargestellten Finanzie-
rungsdefizite bis 2029 kénnen die Kreditgenehmigungen auch in kiinftigen Jahren
ausnahmsweise héchstens noch fur MaBnahmen der infrastrukturellen Grundver-
sorgung bzw. fur die sonstigen privilegierten MaRnahmen nach dem Erlass vom 21.
Juli 2025 in Aussicht gestellt werden (vgl. A Ziffer | Nummer 1 ¢ cc VwV KomHWi).

Zwar unterliegen die erteilten Genehmigungen den Erleichterungsregelungen im
Erlass vom 21. Juli 2025, allerdings geht die Rechtsaufsichtsbehérde davon aus,
dass die Stadt durch die verfugten Auflagen verantwortungsvoll damit umgeht. Eine
umfassende Prufung der Ausgaben und Ausschépfung aller ersichtlichen Sparpo-
tentiale ist aus Sicht der Rechtsaufsichtsbehérde Voraussetzung fur die Bewalti-
gung der aullergewdhnlichen Haushaltslage.

Die Vorgehensweise der Stadt bei der Ubertragung von Haushaltssatzen gemaR §
21 SachsKomHVO soll mit der Auflage 4.7 Uberprift werden. Ansétze fur Aufwen-
dungen und Auszahlungen eines Budgets kénnen gemaR § 21 Absatz 2 Séchs-
KomHVO ganz oder teilweise fur tbertragbar erklart werden. Diese Erklarung stellt
eine erforderliche Erlauterung im Haushaltsplan gemaR § 17 Absatz 5 Sachs-
KomHVO dar. Die Stadt Leipzig hat in der Haushaltssatzung 2024 unter § 6 festge-
legt, dass Ansatze fur Aufwendungen und Auszahlungen im Ergebnishaushalt
Ubertragen werden, sofern diesen gemaR § 21 Absatz 3 SachsKomHVO zweckge-
bundene Ertrdge oder Einzahlungen gegenuberstehen. Eine Ubertragung erfolgt
nur auf begriindeten Antrag der jeweiligen Budgetverantwortlichen.

Laut Beschlussvorlage VIII-DS-00962 werden Aufwendungen und Auszahlungen in
Héhe von insgesamt 19,8 Mio. EUR von 2024 nach 2025 (bertragen. Aus der Be-
schlussvorlage ist die Einhaltung der mit der Haushaltssatzung aufgestellten Uber-
tragungsregeln nicht ersichtlich. Insbesondere werden fur Einzelfélle nachtraglich
Mittellbertragungen zugelassen.
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Die Ansétze fur Auszahlungen und Einzahlungen fur Investitionen und Investitions-
férderungsmaBnahmen bleiben bei Ubertragung in Folgejahre bis zur Falligkeit der
letzten Zahlung fur inren Zweck verfugbar, bei BaumaRnahmen und Beschaffungen
langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Ver-
mogensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen wer-
den kann (§ 21 Absatz 1 SachsKomHVO). Laut Angaben der Stadt sollen aus 2024
investive Ansatze in Héhe von ca. 210 Mio. EUR Ubertragen werden, deren Finan-
zierung in Héhe von 125 Mio. EUR durch Kreditermachtigungen aus 2024 erfolgt.
Die Ubertragung der investiven Ansétze ist zwar grundsétzlich rechtlich zulassig,
allerdings ist diese weder im Haushaltsplan 2025/2026 dokumentiert noch deren
vollsténdige Finanzierbarkeit nachgewiesen.

Im Ubrigen ist gemaR § 18 Absatz 2 SédchsKomHVO eine Ubertragung nach § 21
SachsKomHVO nur zuldssig ist, wenn das geplante Gesamtergebnis nicht gefahr-
det ist und die Vorschriften des § 82 SachsGemO beachtet werden. Die Einhaltung
der rechtlichen Vorgaben durch die Stadt ist in der Beschlussvorlage nicht ersicht-
lich.

In Anbetracht der fehlenden Liquiditat halt die Landesdirektion Sachsen eine ent-
sprechende Uberprifung fur erforderlich. Bei der Festlegung der Auflage handelt
es sich um eine Ermessensentscheidung. Die Auflage ist geeignet, die Stadt dazu
anzuhalten, die Grundsétze einer geordneten Haushaltswirtschaft einzuhalten. Sie
dient der Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit. Die Auflage ist des Weiteren ange-
messen, weil ein milderes, gleich geeignetes Mittel zur Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften nicht vorliegt.

7. Derin § 4 der am 12. Marz 2025 beschlossenen Haushaltssatzungen fiir die Haus-
haltsjahre 2025 und 2026 jeweils festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite in
Héhe von insgesamt 600.000.000 EUR wird genehmigt.

Gemal § 84 Absatz 3 SachsGemO bedarf der Hochstbetrag der Kassenkredite im
Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehorde,
wenn er ein Finftel der im Finanzhaushalt veranschlagten Auszahlungen fir die
laufende Verwaltungstéatigkeit Ubersteigt. Fur 2025 betragen die im Finanzhaushalt
veranschlagten Auszahlungen fir die laufende Verwaltungstétigkeit 2.650.876.152
EUR, fur 2026 2.696.904.950 EUR, womit der jeweils fur die Haushaltsjahre 2025
und 2026 auf 600.000.000 EUR festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite ge-
nehmigungspflichtig ist.

GemaR § 84 Absatz 2 SachsGemO kann die Gemeinde zur rechtzeitigen Leistung
der Auszahlungen Kassenkredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgelegten
Hoéchstbetrag aufnehmen, soweit fur die Kasse keine anderen Mittel zur Verfligung
stehen. Bei der Gemeinde muss zum Zahlungszeitpunkt ein konkreter Bedarf zur
Leistung von Auszahlungen bestehen, fur die voriibergehend keine alternativen Fi-
nanzmittel zur Verfigung stehen. Ob bestehende Geldanlagen oder andere Liquidi-
tatsreserven vorrangig in Anspruch zu nehmen sind, ist unter Wirtschaftlichkeitsge-
sichtspunkten zu entscheiden. Eine vorhandene Liquiditatsreserve steht der Kas-
senkreditaufnahme grundsatzlich nicht entgegen.
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Die Stadt Leipzig kann ihre Zahlungsféhigkeit ohne Kassenkredite nicht mehr ge-
wahrleisten. Die Inanspruchnahme der Kassenkredite wird 2025 und 2026 im We-
sentlichen durch die Unterstltzung ihrer Beteiligungen in Form von Gesellschafter-
darlehen erforderlich. Insbesondere bei der Klinikum St. Georg gGmbH sind inzwi-
schen erhebliche Betrage nétig, um die Liquiditat des Unternehmens sicherzustel-
len. Hierbei wird jedoch davon ausgegangen, dass sich mit der anstehenden Re-
form der Krankenhausfinanzierung diese Problemlagen auflésen bzw. zumindest
abmildern und die Liquiditdtsabsicherung vom Unternehmen wieder eigensténdig
geleistet werden kann. Die Landesdirektion Sachsen geht zudem davon aus, dass
die Stadt Leipzig die mit diesem Bescheid verfigten Auflagen umsetzt und damit in
den Folgejahren eine Verbesserung der Haushaltslage erreicht werden kann, die
den Kassenkreditrahmen wieder in den genehmigungsfreien Bereich fuhrt.

8. Mit dem unter Tenorpunkt 6 verfugten Vorbehalt der nachtraglichen Aufnahme,
Anderung oder Erganzung von Auflagen (§ 36 Absatz 2 Nummer 5 VWVTG) wird si-
chergestellt, dass die Landesdirektion Sachsen im Fall einer sich eventuell ver-
schlechternden Haushaltslage entsprechend kurzfristig reagieren kann. Er ent-
spricht insoweit dem o&ffentlichen Interesse.

Verwaltungskosten werden nach Mallgabe des § 11 Absatz 1 Nummer des Sachsi-
schen Verwaltungskostengesetzes (SachsVwKG) nicht erhoben.

Dieser Bescheid wird verbunden mit folgenden
rechtsaufsichtlichen Hinweisen:

1. Haushaltsgrundséatze

Die Haushaltsgrundsatze sind Grundséatze zur Aufstellung und Ausfiihrung des Haus-
haltsplanes. Bei deren Beachtung erhalt man mit dem Haushaltsplan ein vollsténdiges
und Ubersichtliches Bild Uber die Ertrage und Aufwendungen sowie die finanzielle Lage
der Gemeinde. Beim vorliegenden Haushaltsplan 2025/2026 der Stadt Leipzig wurden
diverse Haushaltsgrundsétze nicht beachtet. Die Stadt hat sicherzustellen, dass kiinftig
alle Haushaltsgrundsatze eingehalten werden. Pauschale Kurzungen, Vorsorgebudgets
0.4. werden zukunftig nicht mehr von der Rechtsaufsichtsbehdrde toleriert.

Gemal dem Grundsatz der Einnahmebeschaffung nach § 73 SéchsGemO hat die
Stadt Leipzig die zur Aufgabenerfillung erforderlichen Mittel zu beschaffen, und zwar
nach der vorgegebenen Reihenfolge. Die Stadt Leipzig sollte daher die Entgelterhe-
bung fur ihre erbrachten Leistungen Uberpriifen. Beispielhaft sei hier die nicht beschlos-
sene Erhéhung der Elternbeitrage fur die Betreuung der Kinder (VIII-DS-00140) ge-
nannt. Aus Sicht der Rechtsaufsicht ist hier eine GeblUhrenerhéhung jedenfalls in der
Héhe erforderlich, um die gesetzlich festgelegte Beteiligungsspanne einzuhalten.

2. Vorbericht

Zur Information des Stadtrates und der Rechtsaufsichtsbehérde ist der Vorbericht eine
wesentliche Anlage zum Haushaltsplan. Dessen Gliederung und Inhalt ist in
§ 6 S4&chsKomHVO vorgegeben. Die Erldauterung der jeweiligen Anséitze sowie deren
Grundannahmen einschlieRlich geplanter Anderungen in den betreffenden Haushalts-
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jahren bzw. auch fir den Finanzplanungszeitraum sind in den kinftigen Haushaltspla-
nen fortzusetzen. Aus Sicht der Rechtsaufsichtsbehérde sind kiinftig neben aktuellen
Angaben (Birgschaften) insbesondere auch solche Erlauterungen aufzunehmen, die im
Rahmen der Haushaltsprifungen zu Nachforderungen filhrten (z. Bsp. Kassenkreditin-
anspruchnahme, Ubertragene Ansatze, erwartete Zinsentwicklung fir Kredite, Bestand
liquide Mittel). Zwischen den Angaben in den Anlagen zum Haushaltsplan und den Er-
lauterungen sind Differenzen zu vermeiden (Anlage Ruckstellungen).

3. Haushaltsplan/Anlagen i
Die Anlagen zum Haushaltsplan sind vollstéandig auszufillen (Ubersicht Verbindlichkei-
ten).

4. Inanspruchnahme Kassenkredit
Uber die ggf. auch anteilige Ausreichung von Gesellschafterkreditlinien an Beteili-
gungsunternehmen ist die Rechtsaufsichtsbehérde zeitnah zu informieren.

5. Bekanntmachung
GemaR § 76 Absatz 3 SachsGemO ist die Haushaltssatzung éffentlich bekannt zu ma-
chen. Der Landesdirektion Sachsen ist dartiber ein Nachweis zu ibersenden.

6. Fruhwarnsystem

Die Stadt Leipzig wird aufgefordert, innerhalb einer Woche nach Erhalt dieser Geneh-
migung, die haushaltsrelevanten Kennziffern in das landeseinheitliche Frihwarnsystem
des Freistaates Sachsen einzustellen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe schrift-
lich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer fur den Schriftformersatz zugelassenen
Form bei der Landesdirektion Sachsen, Altchemnitzer Strale 41, 09120 Chemnitz, oder
den Dienststellen der Landesdirektion Sachsen in Dresden, Stauffenbergallee 2, 01099
Dresden, oder in Leipzig, Braustrae 2, 04107 Leipzig, Widerspruch eingelegt werden.
Die Adressen und die technischen Anforderungen fir die Ubermittiung elektronischer
Dokumente sind Uber die Internetseite www.lds.sachsen.de/kontakt abrufbar.

Mit freundlichen GriiRen

|

Béla Bélafi
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